Lisa 1. Maapoueseaduse, maakatastri seaduse ja riigivaraseaduse muutmise seaduse
(taastuvenergiatootmise arendamine kaevandamisloaga alal) eelndu seletuskirja juurde

Riigiabi analiiiis

Analiiiisi eesmirgiks on vilja selgitada, kas Kliimaministeeriumi kavandatav
maapoueseaduse, maakatastri seaduse ja riigivaraseaduse muutmise seaduse muudatus,
millega luuakse voimalus anda kehtiva kaevandamisloaga riigimaa, kus maavara on
ammendunud vdi asub KeTS § 9' maistes energeetilisi maavarasid, kasutusse
taastuvenergia chitise ehitamiseks, sh taastuvenergiajaamade rajamiseks ja
taastuvenergia tootmiseks (taastuvenergiatootmise arendamine kaevandamisloaga alal)
on kiisitletav riigiabina voi mitte.

Riigiabi olukord voib tekkida, kuna kaevandamisloa omaja ei pea maa andmisel
taastuvenergia echitise ehitamiseks viima lidbi korrastamistegevust kaevandamisloale
miirgitud mahus ja suunas. Tal on iildine kohustus anda maa iile maa kasutada andmise
lepingu muutmisel kokku lepitaval méistlikul kujul, mis voib anda talle eelise teiste
kaevandajate ees, kes vastavalt maapoueseadusele (MaaPS) peavad maa korrastama tiies
mahus ning vastavalt MaaPSi alusel kehtestatud korrale. Maapoueseadusega on
sitestatud loa omajale kohustus korrastada kaevandamisloaga ala kaevandamisloa
kehtivuse 1opuks. Kaevandatud maa korrastatakse tehnoloogia seisukohalt otstarbekal
ajal, kas metsamaaks, veekoguks, muuks tarbimisvairseks maaks v6i tunnustatud
vairtusega maastikuks.

Maa andmisel taastuvenergia ehitise ehitamiseks liheb osa korrastamiskohustust iile
taastuvenergia arendajale, kellele seadusega ja selle alusel seatakse korrastamise nouded.

1. Riigiabi moiste
Riigiabiks Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ELTL) artikli 107 161kes 1 sétestatud abi.
Nimelt sitestab ELTL artikkel 107 16ige 1, et kui aluslepingutes ei ole sétestatud teisiti, on
igasugune litkmesriigi poolt voi riigi ressurssidest likskdik missugusel kujul antav abi, mis
kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud
kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab litkmesriikide
vahelist kaubandust.

Euroopa Komisjon on 19.05.2016 andnud vélja nn riigiabi mdiste teatise (ELT C 262,
19.07.2016, 1k 1-50), mille kohaselt riigiabi tuvastamise kohustuslikeks elementideks on:

1) abi saajaks on ettevdtja, ettevotjate grupp voi suunatud konkreetsete toodete tootmiseks;

2) abi antakse riigi, linna voi valla vahenditest;

3) abimeetmel on valikuline iseloom;

4) abimeede annab eelise abi saajale;

5) abimeede moonutab vo1 voib moonutada konkurentsi ja kaubandust Euroopa Liidu riikide
vahel.

Selleks, et oleks tegemist riigiabiga peavad olema iiheaegselt tdidetud koik kriteeriumid.
Kui selgub, et moni kriteeriumitest ei ole tdidetud, siis ei ole tegemist riigiabiga ning lilejaanud

kriteeriumite kontroll pole enam vajalik.

2. Analiis


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
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Riigiabi elemente analiiiisitakse vastavalt nende jirjestusele:

1) Kaevandamisloa omajad ning taastuvenergia arendajad on ettevotjad ning kaevandamine ja
taastuvenergia tootmine on majandustegevus.

2) Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika kohaselt selleks, et eeliseid saaks pidada EU artikli
87 1dike 1 tdhenduses abiks, peavad nad esiteks olema otseselt voi kaudselt antud riigi
ressurssidest ja teiseks peavad nad olema riigile omistatavad (vt 16. mai 2002. aasta otsus
kohtuasjas C-482/99: Prantsusmaa vs. komisjon, EKL 2002, 1k 1-4397, punkt 24 ja seal viidatud
kohtupraktika). (C-279/08 P p 103)

Euroopa Kohtu 13. mértsi 2001. aasta otsuses kohtuasja C-379/98: PreussenElektra (EKL 2001,
1k 1-2099) punktides 58-62 sisalduvad jargmised seisukohad:

,»98  Euroopa Kohtu praktikast ndhtub, et iiksnes otse voi kaudselt riigi ressurssidest antavad
eelised on kisitletavad abina asutamislepingu artikli 92 16ike 1 tdhenduses. ,,Litkmesriigi poolt”
antava abi ja ,.riigi ressurssidest” antava abi eristamine selles sittes ei tdhenda, et koik riigi
antavad eelised kujutavad endast abi, olenemata sellest, kas neid rahastatakse riigi ressurssidest
vOi mitte, vaid selle eesmérk on iiksnes hdlmata abi mdistega eeliseid, mida riigid annavad otse,
ning neid, mida antakse selle riigi poolt méératud voi asutatud avalik-digusliku voi eradigusliku
isiku vahendusel (vt 24. jaanuari 1978. aasta otsus kohtuasjas 82/77: Van Tiggele, EKL 1978,
1k 25, punktid 24 ja 25; eespool viidatud kohtuotsus Sloman Neptun, punkt 19; 30. novembri
1993. aasta otsus kohtuasjas C-189/91: Kirsammer-Hack, EKL 1993, 1k I-6185, punkt 16; 7.
mai 1998. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-52/97—C-54/97: Viscido jt, EKL 1998, 1k I-2629,
punkt 13; 1. detsembri 1998. aasta otsus kohtuasjas C-200/97: Ecotrade, EKL 1998, 1k I-7907,
punkt 35, ja 17. juuni 1999. aasta otsus kohtuasjas C-295/97: Piaggio, EKL 1999, 1k 1-3735,
punkt 35).

59 Kaéesoleval juhul tuleb tddeda, et erakapitalil pohinevatele elektrimiiiigiettevotjatele
pandud kohustus osta kindlaksmédratud miinimumhindadega taastuvatest energiaallikatest
toodetud elektrit ei too kaasa mingit riigi ressursside otsest ega kaudset iileminekut seda
liiki elektrit tootvatele ettevotjatele.

60 Seega ei saa ka selle rahalise koormuse jaotamine, mis nimetatud erakapitalil
pohinevate elektrimiiiigiettevotjate jaoks tuleneb konealusest ostukohustusest, nende
ettevotjate ja muude erakapitalil pohinevate ettevotjate vahel endast kujutada riigi
ressursside otsest ega kaudset iileminekut.

61  Neil tingimustel ei ole asjaolu, et ostukohustus on kehtestatud seadusega ja see annab
teatavatele ettevotjatele vaieldamatu eelise, selline, mis muudaks kdnealuse kohustuse
riigiabiks asutamislepingu artikli 92 16ike 1 tdhenduses.

62  Seda jdreldust ei sea kiisimuse alla see eelotsusetaotluse esitanud kohtu viidatud asjaolu,
et miinimumhindadega ostmise kohustusest tulenev rahaline koormus voib avaldada negatiivset
moju nende ettevotjate majandustulemustele, kellel see kohustus lasub, ning seelébi tuua kaasa
riigi maksutulude vdhenemise. Selline tagajirg on niisuguse digusaktiga lahutamatult seotud
ning seda ei saa pidada taastuvatest energiaallikatest elektrit tootvatele tootjatele riigi kulul
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teatava eelise andmise vahendiks (vt selle kohta eespool viidatud kohtuotsus Sloman Neptun,
punkt 21, ja eespool viidatud kohtuotsus Ecotrade, punkt 36)..

Seega peab riigiabi esinemiseks olema antud eelis nii riigi ressursside kasutada andmisest kui
olema riigile omistatav. Ainuiiksi see, et tegemist on riigi regulatiivse meetmega, mis tekitab
teatud isikutele eelise andmise teiste isikute ees ei ole tegemist riigiabiga, kui riigi ressursside
iileminekut ei toimu.

Konealuses eelndus késitletakse riigi maa korrastamist ja selle kohustuse mahtu ning osalist
iileminekut teisele ettevotjale. Tegemist on kiill riigi maaga, kuid ei ole vdimalik kindlalt viéita,
et maa korrastamise korralduse muutus mojutaks selle vaérust ja seda vihendaks. Maa véartus
ei ole otseses korrelatsioonis korrastamise kulu ega viisiga, seda mdjutavaid faktoreid on palju.
Kavandatav regulatsioon tagab ka, nagu kehtiv regulatsioon selle, et riigi maa korrastatakse
riigile ja KOVile sobival viisil. Pigem on eelndukohane kliimaneutraalne taastuvenergia
arendusala terviklik korrastamisndue vorreldes maapdueseaduse korrastamise ndudega
kuluallika poolest kallim korrastamismeede ja millega tdstetakse riigimaa véértust nii vorreldes
kaevandamise eelse kui ka jargse maakasutuse viisiga.

Samuti tuleb analiitisida, kas maakasutusdiguse taastuvenergia ehitise ehitamiseks andmisel
korraldataval enampakkumisel maa hind erineks, kui maa oleks MaaPSi nduete kohaselt tiies
mahus korrastatud, vs lile antud kavandatud regulatsiooni kohasel kujul (mdistlikus seisukorras,
mis ei kujuta endast ohtu inimestele). Esiteks, nagu eespool deldud ning jargmise punkti juures
selgitatud, ei ole maa korrastamise suund otsene ja ainuke maa hinda mojutav faktor. MaaPSi
kohaseid korrastamissuundi on erinevaid, ning l0plikult korrastatud maa ei pruugi sobida
taastuvenergia chitiste rajamiseks (turbamaardla, kus on taimestik ja veereziim taastatud) voi
voib selle muuta hoopis kallimaks (nt kui sinna oleks rajatud veekogu, mets), mis tdhendab, et
arendaja jaoks voib Iopetatud korrastamine pigem maa rendihinda vihendada. On ka voimalik,
et korrastamine muudaks arendaja jaoks jdrgneva tegevuse lihtsamaks (nt korrastamine
tootmise- vOi to0stusmaaks). Samas vOib prognoosida, et korrastamisviisi vOi -astme mdju maa
rendihinnale on minimaalne, sest arendaja jaoks on hinda kujundavatest faktoritest olulisem
taastuvenergia arendamise potentsiaal (asukoht, maatiiki suurus, juurdepdds vms).
Taastuvenergia ehitiste rajamise ja arendamise kulud ei ole vorreldavad ehitamist voimaldava
korrastustoé voimaliku kuluga. See on oluliselt vidiksem ja tdendoliselt hinnas ei kajastu ega
maatiiki valiku eelistusi ei mdjuta.

Vt ka kohtuasi C-50/21 ,,(54) Consequently, for the purposes of establishing the existence of
State aid, a sufficiently direct link must be established between, on the one hand, the
advantage granted to the recipient and, on the other, a reduction in the State budget, or even
a sufficiently concrete economic risk of charges on it”.

Otsest seost voimaliku eelise ja riigi ressursside vahel ei ole eeltoodut arvestades antud juhul
voimalik ndidata, mistottu riigiabi iiks eeldustest puudub.

Kuna eelndus kavandatud mehhanismi tulemusel ei ldhe riigi ressursid iile, voib jéreldada,
eelviidatud kohtulahendile tuginedes, et abi, kiill olles riigile omistatav, ei ole antud riigi
ressurssidest ning tegemist ei ole riigiabiga.
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3) Jargnevalt analiilisitakse siiski lisaks ka seda, kas meetme rakendamise tulemusena
antakse ettevotjale valikuline eelis.

Kaevandatud maa korrastamise kohustus voib viheneda ettevdtjate jaoks, kelle kaevandamisloa
alale otsustatakse rajada tuuleenergia tootmise rajatis.

Korrastamiskohustuse tditmine sdltub korrastamisprojekti sisust ja sellest, millist korrastamist
on kuni 2024. a 16puni kaevandajatelt korrastamistingimustes ndutud. Majandusliku eelise
saamise  midrab  korrastamisndude  maksumus.  Kaevandamisloaga  maiédratavad
korrastamissuunad on ka praegu sisult ja maksumuselt viga erinevad. Kdige sagedasemaks
kaevandamisjargseks kasutussuunaks ehitusmaavarakarjdiride korrastamisel on kas
metsastamine vOi tehisveekogu rajamine. Monikord tuleb ka algse olukorra ennistamiseks
kaevandatud maa tagasi tdita, mis on kindlasti oluliselt suurema maksumusega kui
tehisveekogu rajamine. Ala kujundamine looduslikuks rohumaaks on odavam vorreldes
metsastamisega jne. Seni on kdige vihem korrastatud turbaalasid, mis nduavad kaevandatud
maa margalaks taastamist ja seejérel ala taimestamist ning mille korrastamise maksumus on
vorreldes karjadriviisiliselt kaevandatud maa korrastamisega kuni kaks korda kulukam. Néiteks
kui karjddri korrastamise maksumus on 600 eurot/ha, siis turbatootmismaa taastamise
maksumus algab 1500 eurost/ha kohta. Turbaala taastamise maksumusel on ka oluline mdju
kaevandatud turbatootmisala pindalal, mis vorreldes karjdériga on kuni 10 korda suurem. Kui
pealmaakarjiirid on 30-60 ha, siis turbaalad on 200 ha suured. Uhtlasi puudub peale maa
taastamist turbaalaks majanduslik véirtus, seetottu ei ole ka edaspidine taastatud soo
majandamine tasuv ja millega seoses on riigile tulu teenimise seisukohast mdistlik turbaalade
puhul ainuiiksi nende taastamist sooks nduda olukorras, kus riigile on pandud lisaks
elurikkusele ka taastuvenergia ja kliimaga seotud eesmérke tdita. Seetdttu soltub kaevandatud
maa korrastamiskohustuse maksumus maavarast ja valitud korrastamise suunast'. Muuhulgas
on aktsepteeritud korrastamisviisiks korrastamine tootmis- ja transpordimaaks, kus
valmistatakse ette né tasandatud ja silutud maa, mis vajadusel ka tdidetakse, kui maapinda on
vaja kuskil tosta. Maapind valmistataks ette maakasutuse (tootmis vOi transpordimaa)
eesmirgil, mis ei ndua bioloogilist korrastamist’?. Korrastamise eesmirgi miiratleb
iildplaneeringu suund ja loaomaja tahteavaldus korrastamistingimuste taotlemisel.

! KAEVANDAMIS- JA UURINGUALADE KORRASTAMISE KASIRAAMAT
2 Niide 1. Viio Paas OU, kaevandamisloa KMIN-061 korrastamissuunaks on tootmismaa ja veekoguga maa.

Vastavalt kaevandamisloale ja Keskkonnaameti 13.06.2013 kirjaga nr HJR 10-1/13/29602-11, antud
korrastamistingimustele korrastatakse karjdar projekti alusel Tondi-Véo III lubjakivikarjdiri korrastamissuunale
tootmismaaks ja/vdi transpordimaaks, Tondi-Véo ja Tondi-Vio II korrastamissuunale tootmismaaks (rohumaa) ja
veekoguga maaks.

Tondi-Véo III kinnistute Lagedi tee 30 (65301:001:4748) ja Lagedi tee 32a (65301:001:4741) sihtotstarve muuta
korrastamise jargselt tootmismaaks ning Tondi-Vdo ja Tondi-Vdo II kinnistu 11 Tallinna ringtee T39
(65301:001:4742) sihtotstarve muuta korrastamise jargselt transpordimaaks.

Néide 2. Aidu karjddri sulgemisele jirgnevatest tegevustest, millega tuleb arvestada sulgemisprojektis.
Planeeritavad tegevused on kaeveloa nr KMIN-075%> omanikuga, Eesti Energia Kaevandused AS-iga,
kooskodlastatud 16.08.2010.a kiri nr.-635.1.1-280. Teemaplaneeringuga kavandatakse planeeritavale alale mh
rajada rahvusvahelistele nouetele vastav sdude- ja veespordikeskus, 1 tuulepark koguvoimsusega ca 100 MW,
lasketiir, autoteede ja lintkonveierite vdimalikud koridorid ning kaevise rikastusjdigi (aheraine) ladestuskoht.
Tuulepargi asukohaks (Vornu kiilla Aidu karjddri kagunurka) on Aidu karjaérivali 2 (k.ii.t. 49801:001:2000,


https://loodusveeb.ee/sites/default/files/inline-files/korrastamise_rmt_2017.pdf
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Seega kujuneb korrastamissuund objektiivsetel asjaoludel, osaliselt ettevotja enda taotlusel, ritk
enda regulatsiooniga ei suuna seda muul viisil, kui korrastamisele kehtestatud regulatsiooni
kaudu, mis kehtib iihesugusena koigile kaevandajatele. Kavandatud muudatusega sitestataks
erand taastuvenergiachitiste rajamiseks vajatava maa kohta. Eelnduga kavandatud regulatsiooni
kohaselt ei jdd kaevandamisloa omajale MaaPSi kohast korrastamiskohustust. Jadb kohustus
viia lile antav maa mdistlikku seisundisse, mis ei kujuta endast ohtu inimestele.

Korrastamissuuna muutmine on vastava planeeringu korral vdimalik ka kehtiva
kaevandamisloa omajal, kelle kaevandamisloaga alale taastuvenergia ehitist rajada ei soovita.
Samuti on koigi kaevandamislubade puhul, kui need vastavad eelndukohase seadusega
sitestatavatele objektiivsetele kriteeriumitele (maavara on ammendunud), voimalik kavandatud
voimalust kasutada. Eelduseks on alal taastuvenergia rajamisest huvitatud arendaja olemasolu,
kuid see on tdielikult turu médrata ning riik seda ei kontrolli.

Eeltoodust ndhtuvalt on korrastamise eesmérgiks korrastada kaevandatud maa peamiselt viisil,
mis vdimaldab selle edasist planeeringukohast eesmirgipirast kasutamist®.

MaaPSis sitestatud korrastamise menetlus on suunatud eelkdige olukorrale, kus korrastamisega
tuleb saavutada maa 10plik kasutusotstarve. Taastuvenergia ehitiste rajamise ja arendamise
jatkamisel maatiikil ei ole vajalik ega sobilik viia maa iile andmise hetkeks sellisesse
seisundisse, kuna maal jitkub ehitustegevus vastavalt planeeringule ja projektile, mille detailid
ei ole sel hetkel teada. Maa kasutada andmise lepingu muutmise ajaks peab iile antav maa olema
viidud moistlikku seisundisse, mis ei kujuta endast ohtu inimestele ja loomadele. Selle
tagamiseks lepitakse kokku tingimused, mida kaevandamisloa omaja peab tegema enne
korrastuskohustuse iile andmist. Sellega on jargitud MaaPSi pdhimdtet, et kaevandamisloa
omaja viib maa vastavusse edaspidise maa kasutuse eesmargiga.

Edasine korrastamiskohustus on pédrast ehitamis- vOi arendamistegevuse Idppemist juba
taastuvenergia arendajal. Kui nduda ettevotjalt vahepeal ehitiste piistitamiseks vajaliku maa
korrastamist MaaPSile vastavalt, oleks see nii ettevotja kui riigi ressursse asjatult kulutav.

Kokkuvottes ei kaasne korrastamiskohustuste muutumisest ettevotjale selgelt tuvastatavat
eelist. Korrastamiskohustuse MaaPSi kohase tditmisega kaasneksid kiill kulutused, samas
nende suurus soltuks korrastamissuunast, mis v3ib olla maksumuselt vdga erinev ja voib niiteks
olla ka korrastamine tootmismaaks. Seejuures on korrastamise suund muudetav ning sdltub
eelkdige sellest, millist seisundit vi tegevust planeeringu jirgi alal edaspidi kavandatakse. Ka
antud juhul jadvad kaevandamisloa omajale teatud nduded iile antava maa seisundi osas, mis
voimaldavad selle iile anda seisundis, mis lubab maa-alal jargmise kavandatud tegevusega

maatulundusmaa 75%, veekogudemaa 25%, pindala 115,78 ha), milline maatulundusmaale planeeriti
kombineeritud taastuvenergiapargi (tuule- ja piikeseenergia) rajamine? (Skepast&Puhkim OU, 28.06.2023).

Kaevandamisloa omajatel on vordsed vdimalused kehtiva kaevandamisloaga alale taastuvenergia ehitise
ehitamiseks ja nende arenduste planeerimiseks, kui kaevandamisloaga alal on taastuvenergia arenduse potentsiaal.
Selles osas kavandatud regulatsiooniga valikulist eelist ei anta.

3 MaaPSi § 80 Ig 4 p 2 —kaevandatud kohandatakse maa metsamaaks, veekoguks, muuks tarbimisviérseks maaks
vOi tunnustatud véirtusega maastikuks.
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jitkamist. Korrastamise menetluse mitmed elemendid ei ole eelndus sdtestatud juhul
asjakohased, sest planeeringu muutmine/kehtestamine, kohaliku omavalitsuse iiksuse
kaasamine viiakse lébi juba taastuvenergia chitiste rajamise menetluse ettevalmistustodde
kéigus.

Kuna mitu riigiabi kriteeriumi on tditmata, saab viita, et riigi poolt kavandatav taastuvenergia
arendamine  kaevandamislubadega  aladel, millega antakse kaevandatud ala
korrastamiskohustuse tditmine iile taastuvenergia arendajast hoonestusdiguse omajale, ei ole
riigiabi ELTL artikli 107 15ike 1 tdhenduses.
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